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Bogota D.C., Agosto del 2024.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual
se establece la seguridad vial del motociclista como politica
de Estado, se incentiva el buen comportamiento y los buenos
habitos de conduccion en la via y se dictan otras
disposiciones”

Reciba un cordial saludo Dr. Eljach,

En nuestra calidad de Congresistas de la Reptblica y en uso de las atribuciones
qgue nos han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos
permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

e Proyecto de Ley No. _;)»_Q:"}____ de 2024 Senado, “Por medio de la cual se
establece la seguridad vial del motociclista como politica de Estado, se
incentiva el buen comportamiento y los buenos habitos de conduccidn en la
via y se dictan otras disposiciones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le
solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,
= /z/

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE IRMA LUZ ERRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica Representa te 3 amara por Bogota
Partidg Poljtico MIRA Partidp Pglitico MIRA

GUEVARA V.
la Republica

AGUDELO GARCIA CARLOS ED
Senadora de la Republica Senador dg

AN
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PROYECTO DE LEY N° 203 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establece la seguridad vial del motociclista como
politica de Estado, se incentiva el buen comportamiento y los buenos habitos
de conduccion en la via y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la seguridad vial
del motociclista como politica de Estado, incentivar el buen comportamiento y los
buenos habitos de conduccidn en las vias, mediante la implementacién de
medidas que promuevan una mayor capacitacién, seguimiento y analisis
estadistico de la accidentabilidad, uso de elementos de proteccién vy
concientizacion de los motociclistas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley regird en todo el territorio
nacional. Las autoridades de transito no podran realizar actuaciones vy/o
conductas discriminatorias, arbitrarias o subjetivas en contra de los usuarios de
motocicletas, garantizando asi el principio de igualdad frente a otros actores
viales.

Paragrafo: Las Entidades Territoriales revisardn los actos administrativos
vigentes que infrinjan lo estipulado en este articulo, y realizaran la depuracién
normativa necesaria, so pena de incurrir en falta grave.

Articulo 3°. Definiciones: Para efectos de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Enfoque de Sistema Seguro: Este tiene en cuenta la vulnerabilidad de las
personas a recibir impactos fisicos graves causados por siniestros viales, y
reconoce que el sistema se debe concebir para tolerar el error humano. La piedra
angular de este enfoque son: infraestructura vial segura, velocidades seguras,
vehiculos seguros, comportamiento de todos los actores viales seguros,
cumplimiento de las normas de transito y de seguridad vial, atencién integral a las
victimas de siniestros viales, gobernanza y gestién del conocimiento. Este
enfoque de sistema seguro se debera implementar con el objetivo de reducir
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significativamente el nimero de fallecidos y lesionados graves con ocasién de
siniestros viales.

Vision Cero: Es la estrategia que tiende a evitar fallecimientos y lesiones graves
en siniestros viales.

Comportamiento Seguro: Es conducir evitando accidentes, a pesar de las
condiciones adversas y de las acciones incorrectas de los demads; acatando las
normas de transito y fomentando habitos de conduccidn segura, conforme a lo
establecido en la Ley 1503 de 2011 o la que haga sus veces.

Sistema de Contencién Vehicular: Dispositivos que se instalan en los mdrgenes o
medianas de las vias cuya finalidad es retener y redireccionar los vehiculos que
han perdido el control con el fin de evitar lesiones graves o fatales en los
ocupantes de los vehiculos, usuarios de las vias y demas personas u objetos
situados en inmediaciones de la via. Los sistemas de contencién vehicular
comprenden las barreras de seguridad laterales o longitudinales, pretiles,
atenuadores de impacto, terminales o transiciones, entre otros.

Articulo 4°. La seguridad vial del motociclista como politica de Estado.
Establézcase la seguridad vial de los motociclistas como Politica de Estado en
todo el territorio nacional, la cual tendra como objetivo reducir de manera
eficiente y eficaz la siniestralidad vial del motociclista.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales deberdn disenar un capitulo especial
para los motociclistas dentro de sus planes de movilidad o de seguridad vial, en
donde se establezcan medidas, programas, campanas y proyectos que garanticen
una conduccién segura de los motociclistas en las vias, localizacidn y senalizacion
de zonas de alta accidentalidad, y la reduccidn de siniestros viales.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Seguridad Vial, en coordinacién con el
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, seran los responsables de
establecer lineas de investigacion dirigidas a evaluar los avances tecnoldgicos en
seguridad vial, infraestructura segura y siniestralidad vial, entre otros temas.
Estas lineas y sus productos, deberdn ser ingresadas dentro del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).




MIIRA

PARTIDO POLITICO

Paragrafo 3°. En los informes de gestién que deben presentar al Congreso de la
Republica, deberdn incluir un capitulo en donde se detalle los avances
tecnoldgicos obtenidos en virtud a este articulo.

Paragrafo 4°. Los productos de las investigaciones y avances tecnoldgicos en
infraestructura segura y siniestralidad vial, deberan ser tenidos en cuenta durante
la preparacion, elaboracién y aprobacion de los respectivos planes de desarrollo
territorial, planes maestros de movilidad, planes de seguridad vial y/o cualquier
otro instrumento de planificacion territorial. Las corporaciones publicas podrdn
realizar, en cualquier momento, el control politico necesario sobre este tema.

Articulo 5°. Modifiquese el pardgrafo 2° y adiciénese dos paragrafos al articulo 5
de la ley 769 del 2002, el cual quedard asi:

Paragrafo 2°. La informacion vial y la sefializacidén urbana, debera hacerse con
material antivandalico, vitrificado, que garantice una vida util minima de 10 afos
y, cuando asi se aconseje, material y/o pintura antideslizante y retrorreflectante.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y los entes territoriales, fortaleceran las medidas pertinentes
en materia de sefalizacidon vial, con el fin de advertir y/o prevenir a los actores
viales, en especial a los usuarios de motocicletas de zonas criticas de
siniestralidad.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, actualizaran tanto los reglamentos técnicos de infraestructura
como el reglamento técnico referente a los sistemas de contencién vehicular para
motocicletas, teniendo en cuenta las mejores practicas internacionales vigentes,
que permitan minimizar las lesiones graves y/o fatales para los motociclistas.
Estos reglamentos deberdn ser implementados en vias urbanas y nacionales.

Articulo 6°. Adiciénese un pardgrafo al articulo 13 en la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

Paragrafo: La Superintendencia de Transporte, verificard semestralmente el
cumplimiento por parte de los Centros de Ensefianza Automovilistica de lo
dispuesto en el presente articulo. También verificard el cumplimiento de los
contenidos curriculares para la formacién de instructores en conduccidon, en
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especial los de motocicletas. So pena de las sanciones disciplinarias a que haya
lugar.

Articulo 7°. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 14 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Paragrafo 3°: La vigilancia y supervision de los Centros de Ensenanza
Automovilistica, corresponderd a la Superintendencia de Transporte. La cual
verificara semestralmente el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo, asi como que los contenidos curriculares para la formacidn de aspirantes
a obtener o recategorizar la licencia de conduccidén, especialmente en lo que
respecta a motocicletas, sean adecuados y estén actualizados.

Articulo 8°. Visitas de Inspeccion. Los organismos de transito territorial podran
realizar visitas de inspeccidon a los Centros de Ensefianza Automovilistica en su
jurisdiccion, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.
Los funcionarios encargados de estas visitas deben acreditar su identidad y rol de
autoridad. Por cada visita, se levantara un informe que contenga los resultados
de la inspeccidn, el cual debera ser enviado a la Superintendencia de Transporte,
dentro de los 15 dias siguientes a la visita, para lo de su competencia.

Articulo 9°. Modifiquese el literal d) y adiciénese un pardgrafo, al articulo 19 de
la Ley 769 de 2002, los cuales quedaran asi:

d) Obtener un certificado de capacitacién en conduccién otorgado por un centro
de ensenfanza automovilistica registrado ante el RUNT. Los Centros de
Ensenanza Automovilistica deberan acreditar, que el aspirante cursd y aprobé
un_minimo de diez (10) horas en seguridad vial, destrezas y pericia en la
conduccion.

()

Paragrafo 2°. El certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz,
expedido por una Institucion Prestadora de Salud o por un Centro de
Reconocimiento de Conductores registrado ante el RUNT, podra ser utilizado para
la realizacion de tramites simultaneos para todo tipo de vehiculos, sin necesidad
que el usuario deba hacer cada vez un examen diferente, o pago por el mismo
concepto para la expedicion de licencias de distintas categorias, siempre y cuando
éste no sea mayor a 60 dias desde su expedicidn.
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Articulo 10° Equipos de Proteccién para nifios, nifias y adolescentes en
Motocicletas. EL Ministerio de Transporte en coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo incluira dentro de la norma técnica actual, las
condiciones para la fabricacion y/o importacién, comercializacién y adquisiciéon de
equipos de proteccidon destinados a nifios, nifias y adolescentes que viajen como
acompanantes en motocicletas, segun lo estipulado en la ley.

Paragrafo 1° En todo caso, los menores de diez (10) afios no podran circular
como acompafiantes en motocicletas, bicicletas y/o vehiculos similares, por
cualquier clase de via. Excepcionalmente se permitirdn acompafantes a partir de
los ocho (8) afos de edad, siempre que los conductores sean el padre o la madre,
el tutor o una persona debidamente autorizada por ellos y cumplan con todos los
requisitos de ley para conducir esta clase de vehiculos. Dichos menores deberan
utilizar casco de seguridad debidamente homologado y cumplir cualquier otra
medida de seguridad establecida reglamentariamente por el Ministerio de
Transporte en coordinacidn con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Paragrafo 2°. Quienes incurran en la infraccién a esta norma, serdn objeto de
multa conforme a lo establecido en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, cédigo
nacional de transito.

Articulo 11°. Campanas para el uso de equipos de proteccién de motociclistas.
En las campafas desarrolladas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial o la
entidad encargada, dirigidas a los motociclistas, se enfatizard el uso obligatorio
de cascos que cumplan con las normas técnicas correspondientes, asi como el
uso de prendas reflectivas, tanto para el conductor como para el acompanante,
durante el horario establecido por la ley. Ademads, se promovera la utilizacién
voluntaria de elementos adicionales de proteccidn para motociclistas.

Articulo 12°. Exencién de IVA para Elementos de Proteccién de Motociclistas.
Con el fin de promover el uso de elementos de protecciéon para motociclistas, se
autoriza al Gobierno Nacional para establecer en un término no mayor a 6 meses,
la exencidn parcial entre el 30 y 70% del Impuesto sobre las Ventas (IVA) de
manera permanente, a la importacion, comercializacién y venta de los siguientes
articulos de proteccién: cascos de seguridad, chalecos reflectivos, guantes
protectores, rodilleras y coderas, entre otros.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda, reglamentard lo pertinente.




Articulo 13°. De la circulacién de motocicletas. Los respectivos Gobernadores y
Alcaldes municipales y distritales, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, podran dictar actos administrativos que restrinjan la
movilidad de motocicletas dentro del territorio de su jurisdiccion.

Esta facultad sélo podrd ser ejercida en la medida necesaria e indispensable, y
habiendo agotado previamente, otros tipos de medidas menos lesivas para el
ciudadano; esto dentro del marco de la Constitucidn Politica, el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y las demas normas de cardcter nacional que regulen la
materia dictadas por el Congreso de la Republica.

La justificacion de estas medidas deberan contar con soportes en estadisticas, las
cuales deberan publicarse previamente en la pdgina web de la autoridad
competente; ademads, la restriccidn deberad estar acorde con los criterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y contar con conceptos previos
favorables de la Personeria y de la Defensoria del Pueblo, tanto para el acto
administrativo inicial como para su renovacion.

En el mencionado acto administrativo, la autoridad correspondiente deberd
indicar con precision el lapso durante el cual la medida de restriccién de
circulacion de motocicletas se aplicard. La cual no podrd ser superior a quince
(15) dias calendario, con la posibilidad de extenderse maximo por dos periodos
una vez que al finalizar el periodo anterior, no hubiere sido superada la situacién
que justifico la medida.

Se exceptua del presente articulo lo estipulado en el pardgrafo 1° del articulo 95
de la Ley 769 de 2002.

Paragrafo 1°. Con el fin de preservar la libertad ciudadana, la movilidad, el libre
acceso y la libre circulacidon, en ningun caso esta facultad restrictiva podra ser
aplicada de manera general para el territorio nacional.

Paragrafo 2°. Con ocasién de las actividades de derecho al voto, no podrd
aplicarse restriccion alguna a la libre circulacién de motocicletas, con o sin
acompanante.

Paragrafo 3°. El procedimiento descrito en el presente articulo se aplicard, de
igual forma, a todas las restricciones que las autoridades deseen imponer en su
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respectiva jurisdiccion territorial, incluyendo la limitacién a la circulacién nocturna
de motocicletas y la venta de combustible para las mismas.

Articulo 14°. Asociaciones de motociclistas. El Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial promoveran vy
fomentaran la creacion de asociaciones de motociclistas con funcién social. Entre
sus principales funciones, estas asociaciones tendran entre otras las de fomentar
la educaciodn, cultura, tolerancia, buenos habitos y conducta segura en materia
vial.

Articulo 15°. Andlisis y estadisticas de siniestralidad de motociclistas. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial realizara el analisis y estadisticas de la
siniestralidad, mortalidad y morbilidad de motociclistas en términos de tasas
relativas por cada 100 mil vehiculos, ademds, se tendran en cuenta los datos
demograficos y geograficos, como la edad, género, tipo de usuario, ubicacién de
los accidentes, la discriminacion de lesionados entre graves, moderados y leves,
asi como las causas, y el centro de ensefianza automovilistica que expidio el
certificado del curso de conduccién. Los planes y programas que busquen la
reduccion de las cifras de accidentalidad, mortalidad y morbilidad de
motociclistas deberan considerar las tasas como la medida por excelencia para el
establecimiento de metas.

Paragrafo. Los organismos de transito, en coordinacién con la Direccidon de
Transito y Transporte de la Policia Nacional y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, previo al informe del Registro Nacional de Accidentes
de Transito (RNAT), caracterizaran la accidentabilidad vial, estableciendo las
causas reales y determinantes que dieron lugar al accidente, agrupandolas por
identidad, tales como exceso de velocidad, estado de embriaguez, estado de la
via, impericia del conductor, culpa de terceros, etc. Asi mismo y una vez se
produzcan los fallos correspondientes, informaran sobre qué actores viales
fueron los responsables de la generacion del accidente.

Articulo 16°. Reporte de Siniestros Viales con Motocicletas En el caso de un
siniestro vial en el que se vea involucrado un vehiculo de tipo motocicleta, la
autoridad de transito competente debera informar el incidente a la
Superintendencia de Transporte, asi como el Centro de Ensenanza
Automovilistica que expidiéd el certificado de aptitud en conduccién de los
implicados en el siniestro. Esta notificacion permitira a la Superintendencia llevar
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un registro detallado de la accidentabilidad de los alumnos certificados por
dichas escuelas y establecer un ranking entre las mismas.

Paragrafo. La informacién recopilada, sera utilizada para fines de investigacion,
control y vigilancia, con el propdsito de garantizar y fortalecer la calidad de la
capacitacion recibida por los aspirantes a obtener la licencia de conduccién.

Articulo 17°. Policia civica motorizada. El Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional crearan y reglamentaran el programa de la Policia Civica
Motorizada, como instrumento para promover la cultura civica vial y la integracion
de la sociedad; en procura de la seguridad ciudadana y vial en todo el territorio
nacional, previo el cumplimiento de los requisitos dispuestos por la Ley 4a de
1991 o la que haga sus veces.

La Policia Civica Motorizada estarad integrada por ciudadanos motociclistas,
mayores de 18 anos, que de manera voluntaria quieran hacer parte. En ningun
caso portaran armas.

Las asociaciones o clubes de motociclistas podran hacer parte de la Policia Civica
Motorizada.

Articulo 18°. Responsabilidad social empresarial. El sector empresarial integrara
en sus operaciones comerciales de manera activa y voluntaria la responsabilidad
social empresarial o corporativa. Para esto, el Ministerio de transporte junto con
la Agencia Nacional de Seguridad Vial dispondra de herramientas para el
acompanamiento de las empresas en la implementaciéon de las estrategias y
planes de seguridad vial, estimulando que las areas de talento humano o
personal verifiquen periédicamente el comportamiento de los empleados y/o de
personas que se encuentren en cualquier otra modalidad de vinculacidon y que
tengan como medio de transporte y de trabajo la motocicleta.

El Gobierno Nacional promovera y coordinara la celebracion de un pacto con los
medios de comunicacion cuyo objeto sea la realizacion de campanas orientadas a
desaprobar las practicas de riesgo y a consolidar el reconocimiento del
motociclista como un actor legitimo y valido de la via.

Paragrafo. Las empresas publicas y/o privadas que tengan empleados que
utilicen las motocicletas para realizar las respectivas actividades laborales, de
acuerdo a sus funciones, tendran la obligacion de proporcionar los equipos de
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proteccion necesarios, los cuales deberdn cumplir con las normas técnicas y de
seguridad establecidas, y deberan ser parte de la dotacién anual.

Articulo 19°. Deber de informacion de los vendedores y arrendadores de
motocicletas. Los establecimientos de comercio dedicados a la venta y/o alquiler
de vehiculos tipo motocicletas, deberan informarle al comprador y/o arrendatario,
el deber de cuidado en las vias, de buen comportamiento, de oportuno
mantenimiento del vehiculo y el buen uso que deben darle al mismo, para lo cual
como constancia expedira el respectivo documento, debidamente suscrito por las
partes.

Articulo 20°. Campafas publicitarias para incentivar la seguridad vial del
motociclista. Los concesionarios y/o ensambladoras de vehiculos tipo
motocicleta, en virtud del principio de corresponsabilidad que le asiste a la
sociedad civil, dentro de sus respectivas campanas publicitarias deberan incluir
aspectos tendientes a incentivar la seguridad vial del motociclista, a efectos de
ser coparticipes en la reduccién efectiva y eficaz de la siniestralidad vial de estos
actores viales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, deberan realizar campafias periddicas en materia de seguridad
vial a través de las redes sociales, con el objetivo de concientizar y sensibilizar a
los usuarios de motocicletas, incentivar los buenos habitos y conductas al
momento de conducir, el respeto a las normas y senales de transito, asi como a la
tolerancia vial.

Paragrafo 2° El Ministerio de transporte utilizard los espacios institucionales y/o
estatales en los medios de comunicacion nacionales y locales, para transmitir de
manera gratuita mensajes sobre seguridad vial. Estos deberan enfocarse en la
difusion de la normatividad nacional, consejos practicos, educacién, prevencion,
estadisticas de accidentes, testimonios de victimas y recomendaciones de
expertos. El contenido serd elaborado con la colaboracién de organizaciones
civiles, instituciones educativas y entidades gubernamentales especializadas en
seguridad vial.

Articulo 21° Incorporacién de triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos
en el Transporte Publico. EL Ministerio de Transporte regulara la inclusidén de los
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos en los sistemas de transporte
publico, estableciendo medidas para su control, seguridad y eficiencia. Ademas,
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se implementaran acciones de acompafiamiento y control de las asociaciones,
empresas y plataformas virtuales que conectan a los conductores de motos como
prestadores de servicio de transporte.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial disefiara y realizard campanias tendientes al reconocimiento y
la importancia que la motocicleta ha tenido en el desarrollo del pais, en razén a
su posicionamiento como el principal vehiculo automotor de uso en el territorio
nacional.

Articulo 22°. Reglamentacién del Parqueo en via para Motocicletas. En las
areas urbanas y/o rurales donde estd permitido estacionar vehiculos automotores
en via, se permitira igualmente el de las motocicletas, a las cuales les
correspondera una tarifa de parqueo basada en un estudio econdmico sobre los
costos del servicio, con indicadores de eficiencia, eficacia y economia. Estas tarifas
se fijaran considerando el espacio que ocupa en la zona correspondiente, con el
objetivo de establecer precios justos y equitativos.

Paragrafo. Las autoridades competentes deberdn igualmente realizar estudios
técnicos a efectos de determinar la viabilidad del parqueo de motocicletas sobre
aceras, andenes y/o bermas, donde su espacio y longitud asi lo permita; a fin de
adecuarlos para tal fin. Estos espacios deberan estar debidamente sefalizados y
demarcados. La tarifa de parqueo se fijard, conforme lo estipulado en el presente
articulo. En todo caso, siempre se priorizara este espacio para el transito de los
peatones.

Articulo 23° Infraestructura Vial Segura para los motociclistas. EL Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Transporte, y demas autoridades
competentes garantizaran la construccidon y adecuaciéon de infraestructura vial
segura, tendiente a minimizar de manera eficaz y eficiente los riesgos de transitar
en motocicleta en el territorio nacional, y que deberan contar con sistemas
inteligentes de transporte (ITS), y/o soluciones tecnoldgicas aplicando la
inteligencia artificial, para la gestion en tiempo real de dichas vias, permitiendo
asi el intercambio de informacién y novedades viales tanto a las autoridades
como los diferentes actores viales que transiten por tales corredores. En el disefno
y construccidn de las vias, deberd tenerse en cuenta tecnologias en el pavimento,
que permitan al conductor advertir cuando invade carril involuntariamente, bien
por fatiga, sueno o imprudencia.

11
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Paragrafo 1°. el Gobierno Nacional a través de las autoridades competentes,
deberan realizar todas las acciones tendientes a prevenir siniestros viales,
fallecimientos o lesionados graves por la ocurrencia de los mismos, estableciendo
mecanismos y estrategias oportunas que permitan identificar con suficiente
antelacion amenazas o peligros de caidas de motociclistas, ante eventos tales
como: hundimientos, huecos, deterioro de las vias, el asfalto, sefiales de transito
horizontales resbaladizas, intersecciones con alta frecuencia de siniestralidad vial,
riesgos de caida por exceso de velocidad, entre otros.

Paragrafo 2°. En los contratos de concesion de infraestructura vial, los
concesionarios deberan establecer mecanismos que permitan realizar y generar
reportes en tiempo real frente a incidentes, puntos de siniestralidad y/o deterioro
de la via, con el fin de que sean divulgados, a través de avisos preventivos, a
todos los actores viales que transiten por los respectivos corredores. Para ello
podran implementar herramientas de inteligencia artificial, y una aplicacion unica
que permita recopilar a nivel nacional estos reportes, a los cuales puedan acceder
las autoridades nacionales y/o locales como informacion actualizada para la toma
de decisiones. Estos mecanismos deberan manejar datos abiertos que permitan
interconectar la informacion con el Observatorio de Seguridad Vial de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Articulo 24°. Amnistias. Facultase a los Gobernadores, y a los Alcaldes
municipales y distritales, para que a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, puedan decretar amnistias a la deuda total e intereses de las multas
impuestas a las motocicletas que se encuentren inmovilizadas por mas de un (1)
ano o que hayan sido declaradas administrativamente como abandonadas en
parqueaderos y/o patios; los recursos obtenidos de estas amnistias serdn
destinados exclusivamente a la financiacion de programas vy actividades
relacionados con la educacién en seguridad vial.

Paragrafo. EL Ministerio de Transporte reglamentara los requisitos para ser
beneficiario de estas amnistias.

Articulo 25°. Campanas de Licenciamiento. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial, en coordinaciéon con los organismos de transito responsables de la
expedicion de licencias de conduccion, llevaran a cabo al menos una (01)
campana anual para la expedicién y/o renovacién de licencias de conduccion, con
un descuento del diez por ciento (10%), este se aplicara a los motociclistas que:
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1. Acrediten la aprobacion del curso de conduccion conforme a los requisitos
establecidos en el Cédigo Nacional de Transito.
2. Demuestren que poseen una motocicleta sin infracciones de transito
registradas.
Estas campanas tienen el propdsito de fomentar el cumplimiento de las
normativas de transito y promover la seguridad vial entre los motociclistas.

Paragrafo. EL Ministerio de Transporte establecerd los mecanismos para
realizarlas.

Articulo 26° Jornadas de chatarrizacion. Faclltese a las entidades territoriales,
de acuerdo a criterios y requisitos establecidos por la corporacion publica
territorial, para la realizacion de jornadas de chatarrizacion y cancelacion de
matriculas de vehiculos tipo motocicleta, que se encuentren en abandono dentro
de los patios de su jurisdiccidon, y que se encuentren en deterioro, generando
problematicas ambientales al departamento, municipio y/o distrito.

Paragrafo. EL Ministerio de transporte expedira la reglamentacidn necesaria para
la puesta en marcha de esta politica, donde tendra en cuenta el procedimiento
que salvaguarde el debido proceso y la notificacion del mismo a los propietarios
conocidos de los vehiculos.

Articulo 27°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas, ;
W

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica Representarte glajCamara por Bogota
Partido Politico Ml

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA CARLOS EC GUEVARA V
Senadora de la Republica Senador de/la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY N° ___ 203 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establece la seguridad vial del motociclista
como politica de Estado, se incentiva el buen comportamiento y los
buenos habitos de conduccidn en la via y se dictan otras
disposiciones”

I. IMPORTANCIA DE LA MOTOCICLETA EN COLOMBIA

A. Representa el sesenta y un por ciento (61%) del total del parque
automotor

Segun informacién tomada del 'RUNT, el parque automotor registrado en
nuestro pais, a corte del mes de abril de 2024 asciende a la cifra de
19.257.531 vehiculos automotores, discriminados asi:

@

(@ 3:[;: C} Transporte

Actores Registros RUNT Sobre el RUNT Sala de prensa Transparencia y acceso a la informacion publica Q

INICIO| RUNT EN CIFRAS

Corte: Abril de 2024

Total registrados en el RUNT 19.257531
Maotos 11854 084
Vehiculos [Automowil, camioneta, camion, bus, entre otros) 7191315
Maquinaria, remolgues y semirremolques 212132

De conformidad con las anteriores cifras, las “motos” (11.854.084)
equivalen entonces al 61% del total del parque automotor registrado,

! Fuente:




ik

manteniéndose asi desde afnos atrds como el vehiculo de mayor
preferencia, adquisicion y uso por parte de la poblacién colombiana tanto
urbana como rural, en especial de los estratos 1, 2y 3.

ElL aumento y uso de motocicletas en Colombia, ha sido una constante
durante los ultimos quince anos, tendencia que a hoy 2024 no ha sido
alterada, y en consecuencia es una realidad que el Estado en su conjunto
debe reconocer, orientar y proteger, fortaleciendo y/o adecuando sus
politicas para garantizar en especial la seguridad vial de estos actores
viales: motociclistas, o, “usuarios moto” (segun la terminologia empleada
por el Observatorio de Seguridad Vial — Agencia Nacional de Seguridad
Vial, al publicar sus estudios y estadisticas).

En reciente *foro llevado a cabo el pasado 18 de julio de 2024, la Cdmara
Sectorial de la Industria de la motocicleta - ANDI, presentd el crecimiento
que ha tenido la motocicleta en el pais en el periodo 1980 a 2024, asi:

La motocicleta como dinamizador del nivel de motorizacion en Colombia:

Por cada vehiculo registrado en el pargue automotor hay 7 motocicletas activas en el pais

— ot Wty Demas tipos de wehicuo

il

i

i

il

O o i e 3 i e OB Spita 4 Came o SR B i v s gt

? Fuente: Foro Seguridad Vial:Vision y aportes de la Industria - Camara de la Industria de la
Motocicleta ANDI - 18 de julio de 2024
* Fuente: Foro Seguridad Vial:Visién y aportes de la Industria - Camara de la Industria de la
Motocicleta ANDI - 18 de julio de 2024
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- H CAMARA DE LA INDUSTRIA
Hogares con Motocicleta en Colombia O SRORMLEENE

Evolucién de hogares con motocicleta en Colombia, 2011-2023

28,5%
2 272% ey s2e1iaee | 33a7® | mom

26,1% A% 26 0m
231% 233% 208% 237 235w 217;/ 21 13060304 | J6EEW | 206%
20,6% 03 Lo 1310500 1%
18.0% M LIS AWATS L 1
2015 JAMAO000 | IGO0 @ 261w |

2006 14447000 4 112 000 28.5%
2017 14570000 & 035 500 24
218 15 480000 1967000 25.6%
x;1s 15.999 000 15330 24.6%
20 847000 | ismow | nrm
2021 | 17.088 000 4914000 22.5%
iy 17.52% 000 4 152 GO0 0™
033 SR008.000 4594 000 FrF.)

*Fuente. ECV 2011-2023DANE., elaboracion propia

Para el ano 2023, el 27.2% de los hogares colombianos tienen
motocicleta.

Asi mismo, se presentd por parte de la Camara sectorial de la industria de
la motocicleta -ANDI , en el foro en comento del pasado 18 de julio de
2024, el estrato socioeconomico de los hogares colombianos que cuenta
con motocicleta a corte 2023, tal como se observa en la siguiente “imagen:

¢Qué hogares tienen moto en Colombia? R i et

Tenencia de motocicletas por estrato socioeconémico, 2023

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida del 2023 del DANE, cerca del 90% de
los hogares con motocicleta pertenecen a
a0 "J’h losestratos 1, 2y 3

MEDIO -ALTO | 0,31%

NO SABE/NO RESPONDE .m

* Fuente: Foro Seguridad Vial:Visién y aportes de la Industria - Camara de la Industria de la
Motocicleta ANDI - 18 de julio de 2024
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De especial importancia igualmente los hogares colombianos con
motocicleta por regiones a corte del ano 2023, también presentado en el
Foro en cita por parte de la Camara Sectorial de la Industria de
Motocicletas - ANDI, llevado a cabo el pasado 18 de julio de 2024, como
se evidencia en la siguiente imagen:

Hogares con Motocicleta en Colombia anor B3

H CAMARA DE LA INDUSTRIA
por regiones 2.023 N St SYa

oo I —
La motocicleta adquiere mayor

presencia en los hogares

s [ colombianos.

® Total hogares con moto en La region = Hogares con moto sobre el total nacional

23 DANE  elabor

Se observa conforme a la imagen en cuestion, que la motocicleta en
algunas regiones desempena en la movilidad de los hogares, un papel
protagdnico como en el caso peninsular, o en el de Amazonas, o el de la
Orinoquia, o el Pacifico, asi como el Caribe, sin subestimar la region andina.

B. Perfil del motociclista

Segln la ’investigacién de perfil de los motociclistas en Colombia,
realizada por “MOVEMOS COLOMBIA” en el afio 2023 — Camara Sectorial
de la Industria de Motocicletas — ANDI, “el 60% de los motociclistas y las
motociclistas tienen ingresos que oscilan entre 1 y 3 salarios minimos, y
hay una considerable cantidad de moteros que ganan el salario minimo.
Esto es seguido por un 25% que tiene ingresos por debajo del salario
minimo, incluyendo a estudiantes, trabajadores independientes e

° Fuente: https://www.movemoscolombia.com/motociclistas-en-colombia/uso-y-razones-de-compra
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informales. Solo un 10% tiene ingresos superiores a los 6 millones de
pesos”

Estrato Socioecondmico. Tal como lo indica el estudio de MOVEMOS
COLOMBIA, “la mayoria pertenece a los estratos 1,2 y 3, representando
conjuntamente mas del 90% de la poblacion total de usuarios de
motocicletas”.

En concordancia con lo anterior, la °red empresarial movilidad bogoté en
taller virtual realizado en el segundo semestre de 2023 manifestaba: “ La
mayoria de los usuarios de motocicletas en el pais se encuentran con mas
del 70% en los estratos 2 y 3, sequidos del estrato 1 con alrededor de un
13.5%, esto debido a que la moto representa para estos segmentos de
usuario un medio de transporte econdmico y sostenible, en el que inclusive
ahorran dinero que si usaran servicio publico”. Asi mismo sefalaban:
“Usuarios por zona: La mayoria de los usuarios se encuentran ubicados en
la ciudad de Bogota y en el departamento de Antioquia con un 36.6% vy
30.8%". “Usuarios por ciudad: La mayoria de los usuarios se encuentran
ubicados en las ciudades de Bogota y Medellin con un 36.6% y 28%
respectivamente”.

C. Tipo de moto

En razdn a lo senalado en el literal inmediatamente anterior (B), y con base
en el estudio en comento realizado por “MOVEMOS COLOMBIA”, se indica
lo siguiente:

“’En lo que respecta al tipo de moto, el 57% de motociclistas ha cambiado
de moto al menos una vez. EL 56% prefiere motos con cilindraje entre 100 y
160 cc, disefadas para transitar por caminos asfaltados, mientras que el
21% opta por motos con cilindraje de 160 a 200 cc, ideales para superar
obstdculos y mostrar habilidades avanzadas en el manejo”

m%20herramienta%ZOde%ZOtraba| %201%205u%201mgacto%EOen%20Ia%205egundad%20wa

pdf - Diapositiva 3 — Datos demograficos
7 Fuente: https://www.movemoscolombia.com/motociclistas-en-colombia/uso-y-razones-de-compra
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En consecuencia, en nuestro pais la motocicleta de mayor accesibilidad y
“facilidad en su compra”, en su mantenimiento, y por ende las mas
populares que circulan en las vias, son aquellas de baja cilindrada: entre
100 a 125 centimetros cubicos”. Comportamiento de mercado vy
preferencias que en términos generales se ha mantenido, tal como se
refleja en el ®boletin “Registro de motocicletas nuevas en Colombia abril
2024", publicado por la Cdmara Sectorial de la Industria de Motocicletas —
ANDI:

3.1. Registro de motocicletas nuevas por cilindrada

En el mes de Abril de 2024,
la tendencia de compra de
motocicletas nuevas se
orientd en el segmento de
cilindrada entre 100cc y
125cc, con un 49,76%,
seguida por el segmento
reT entre los 150cc y las 200cc

(24,18%).
o o

e 100 Erre 1000y 125e e 12er y 15000 fmre 180ec y B0l ey 20
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D. Promedio mensual de registro de motocicletas nuevas

En el “Boletin” a corte del mes de mayo de 2024, °La Cadmara Sectorial de
la Industria de las motocicletas - ANDI se informa al respecto lo siguiente:

2. Registro de motocicletas nuevas en Colombia
16,18%

Poye 023 hoya ey

64.238

4504
60.300
58948 s8.527
56936 51785
| \ | Mm I | s‘I‘. | | | S.IH | |

ene-23 feb-23 mar-23 abr-23 may-23  jun23 Jut-23 ago-23 sep-23 oct-23 nov-23 dic-23 ene-24 feb-24 mar-24 abr-24 may-24

«  En el mes de Mayo de 2024, se registraron en el pais 66,167 motocicletas nuevas. 313.09
*  Mes comparado. Mavo 2024 vs Mavo de 2023 el marcado crecid un 16. 18% rescectivamants (Acumulado Ene 2024 - Mayo 2024)

Para el presente ano entre los meses de enero a mayo de 2024, se observa
de la grafica anterior que se han registrado mensualmente un promedio de
62.619 motocicletas nuevas, para un total de 313.096 en dicho periodo.

En resumen el *°registro de motocicletas nuevas en los ultimos tres afios y
medio (3 ¥2), su comportamiento ha sido el siguiente:

ANO MOTOCICLETAS NUEVAS
REGISTRADAS
2024 (enero a mayo) 313.096
2023 678.660

9
Fuente:

https://andi.com.co/Uploads/05.%20Informe%20MOTOCICLETAS ANDI-FENALCO May02024%2

0-%20V3 638532710377266149.pdf

10 Fyente: https://www.andi.com.co/Home/Camara/1047-camara-de-la-industria-de-motocicletas
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2022 805.920

2021 725.981

E. Uso de la motocicleta

Segun el taller virtual realizado por la *'red empresarial movilidad Bogota,
el 46,4% de usuarios de moto son empleados que utilizan su vehiculo
como medio de trabajo y transporte; el 38.1% son independientes que
utilizan su vehiculo como medio de trabajo y transporte; el 9.2% tienen una
ocupacion de mensajero o domiciliario (el 75.7% de estos afirma tener
ingresos entre 1 y 2.5. SMMLV- y un 16.2% afirman tener ingresos
inferiores a 1 SMMLYV).

Pertinente indicar que segun la informaciéon del DANE a corte 2023, en
Colombia el 44% de las personas se desplaza a su lugar de empleo a pie,
seguido de motocicletas con un 30.15%, como se aprecia en la siguiente
imagen publicada en el Foro del pasado 18 de julio de 2024, publicado por
la Camara Sectorial de la Industria de la Motocicleta - ANDI:

13 Fuente

am|enta°@20dg“{g2Qtrggggg%ZOy%gOsu%mlmpgctg%ZOen"/gZOIg%Zf}gegundad“/gZOwal Qdf Dlaposmva 6

Mensajero o Domiciliario
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En Colombia el 44% de las personas se anor S

i i CAMARA DE LA INDUSTRIA
desplazan a su lugar de empleo a pie, seguido e

de motocicletas con un 30,15%

Medio de transporte para desplazarse al sitio de trabajo
o R e TR 140t
e EE—————— 1 15
Bus urbano EEEEEEN £63%
Automonl de vio partouie:  HEEE S.58%

Bociets W 3.10% .
La motocicleta esta permitiendo la

movilidad de las personas de bajos ingresos
en la ciudad y en el campo de Colombia

Lancha, planchon, cance Bl 1.62%
Bus intermumcioal Bl 242w
T MiOyores) B 158%

Transporte de la empresa | 1.04%
Tami 0 0.80%

Cabatle § 0.77%
Owe 1 0.66%

EL 30.15% de las personas en Colombia, se desplaza a su lugar de
empleo en motocicleta, segun reporte del DANE - 2023

F. Siniestralidad Vial — Actor Vial mas vulnerable - Usuario Moto

Tal como lo indicd la red empresarial movilidad Bogota, en su taller virtual
llevado a cabo en el segundo semestre del el afio 2023, “*?En Colombia
se ha ido incrementando exponencialmente la compra de motocicletas,
evidenciando que un gran porcentaje las usan en su actividad laboral y esto
se debe a la creciente oferta de aplicaciones de mensajeria y domicilios y
en un requisito para ciertas vacantes en el mundo laboral. El problema
radica en que no se cuenta con los datos de siniestralidad de motociclistas

en el ambito laboral”.

Asi mismo se expreso en dicho taller virtual que “Colombia no cuenta con
una legislacion definida para el trabajo seguro en motocicleta; la
normatividad asociada esta direccionada por un lado a gestionar los
riesgos en el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo y por otro a establecer directrices y disposiciones de seguridad

vial”.

a2 Fuente

gmigntg%20de%20trabg[o°é291°@20§g°&20emQgcto"@ZOen%ZOIa9205egundad%20wal Qdf Dlap05|t|vas 21 y
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Ahora bien, de conformidad con lo que se sefiala en el “**Protocolo de
Practicas Seguras para los Trabajadores que Usan la Motocicleta como
Herramienta de Trabajo” (2* version publicada por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial el 1° de noviembre de 2023), se identificaron riesgos
individuales en este tipo de usuarios como: “uso de celulares mientras
conducen, falta de equipo adecuado para conducir, falta de respeto por las
sefales de transito, falta de formacion para el trabajo y la falta de
seguridad que puede conducir la pérdida de mercancia (impacta la salud de
los conductores de transporte de mensajeria en motocicleta por que el
incumplimiento de la entrega o la pérdida de mercancia genera sintomas
de estrés y fatiga como: furia, ansiedad, nervios, frustracidon, dolor
generalizado, depresion, pereza y trastorno del suefio o memoria o de la
concentracion”.

Asi mismo se indica en el citado “Protocolo” la identificacion de condiciones
presentes en siniestros que involucraban motociclistas segun el estudio a
que alli hacen alusién desarrollado en Bogota (Caro & Montealegre, 2015),
siendo estas:

1. “El 20% de las motos no respeta los carriles por los cuales deben
circular. Realizan de forma indebida cambios de carriles (zigzag) y
la mayoria de las veces sin usar las luces direccionales.

2. El 32% de los motociclistas no senaliza los giros mediante las
luces direccionales. Este habito aumenta el riesgo de accidente
con otros vehiculos que no pueden predecir los movimientos de
los motociclistas.

3. El 11% de los motociclistas circulan con las farolas traseras
danadas.

4. Entre el 25 y 30% de los motociclistas no respetan las luces de
los semaforos al momento de arrancar o detenerse. EL 38% se
pasa el semaforo en rojo.

5. El 10% de los motociclistas exceden la velocidad en tramos
rectilineos y el 15% en curvas”

3 Fuente:

https://www.ansv.qgov.co/sites/default/files/2023/Escuela Virtual/Protocolo Practicas_Sequras_Trabajadores e
n_Moto/Protocolo Practicas Seguras Motociclistas.pdf pags. 40 y 41
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Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el “usuario de moto” en
nuestro pais, es desde anos atras manteniéndose a hoy tal constante como

el jactor vial mds vulnerable en siniestros viales!, constituyéndose

estadisticamente en el 61% del total de fallecidos y lesionados.

“FALLECIDOS

Medicina Legal y Ciencias Forenses en siniestros de transito a nivel nacional desde el afic 2009 para fallecidos y 2016 para

ok

(@ VoA O=:. é Historicos Cifras Preliminares y Definitivas

Departaments Municipio EstadoVictima Sexo Afia B

Actualizacién Cifras Definitivas Afio 2023 T

e B0

it
i

Historico en cilras

7158
. 5 605
: i l I

8 469 8 546

: I

9 £.849 6.826

I I I .

5 435 5488

= ST s

SLESIONADOS

1 Fuente: https://ansv. rio/estad%C3%ADsticas/hi
15 Fuente: https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/historico-victimas
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G. Importancia de la Seguridad Vial en las ultimas dos décadas a
nivel mundial

PRIMER DECENIO PARA LA SEGURIDAD VIAL 2011-2020.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, “lanzé con enorme
entusiasmo y optimismo en todo el mundo el primer Decenio para la
Seguridad Vial 2011-2020", con ocasion de haber aprobado la Resolucidn
A/RES/64/255, con el objetiv mejorar la sequridad vial en el mun

Este texto fue seguido por una presentacion a cargo del Secretario General
de las Naciones Unidas, de aquel entonces Sr. Baan Ki-Moon, sobre el
“Plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial
2011-2020".

En la citada '°Resolucién A/RES/64/255 se hicieron los siguientes veinte
pronunciamientos:

' Fuente: https://unece org/fileadmin/DAM/trans/roadsafe/docs/A-RES-64-255s.pdf
25




“1. Acoge con benepldcito la declaracion aprobada en la primera
Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial, celebrada en
Moscu los dias 19 y 20 de noviembre 2009”;

“2. Proclama el periodo 2011-2020 “Decenio de Accion para la
Seguridad Vial”, con el objetivo de estabilizar y, posteriormente,
reducir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de
transito en todo el mundo aumentando las actividades en los planos
nacional, regional y mundial”;

“3. “Solicita a la Organizacion Mundial de la Salud y a las comisiones
regionales de las Naciones Unidas que, en cooperacion con otros
asociados del Grupo de colaboracion de las Naciones Unidas para la
seguridad vial y otros interesados, preparen un plan de accion del
Decenio como documento orientativo que facilite la consecucion de
sus objetivos”;

4. “Reafirma la importancia de ocuparse de las cuestiones relativas a
la seguridad vial en el mundo y la necesidad de seguir fortaleciendo
la cooperacion internacional, teniendo en cuenta las necesidades de
los paises de ingresos bajos y medianos, incluidos los paises menos
adelantados y los paises de Africa, mediante la creacidn de
capacidad en materia de seguridad vial y la prestacion de apoyo
financiero y técnico a sus actividades”;

5. “Reconoce que la asistencia técnica y financiera multilateral en
apoyo de la creacion de capacidad para mejorar la seguridad vial
deberia proporcionarse de forma previsible y oportuna, sin imponer
condiciones injustificadas, tomando en consideracion que no existe
un criterio unico aplicable a todos y tomando en consideracidn
también la situacién especifica de cada pais en funcién de sus
necesidades y prioridades”;

6. “Exhorta a los Estados Miembros a que lleven a cabo actividades
en materia de seguridad vial, particularmente en los dmbitos de la
gestion de la seguridad vial, la infraestructura viaria, la seguridad de
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los vehiculos, el comportamiento de los usuarios de las vias de
transito, incluidas las distracciones, la educacion para la seguridad
vial y la atencidn después de los accidentes, incluida la rehabilitacion
de las personas con discapacidad, sobre la base del plan de accion”;

7. “Invita a todos los Estados Miembros a fijar sus propios objetivos
de reduccion de las victimas de accidentes de transito con miras a su
consecucion para el final del Decenio, en consonancia con el plan de
accion”;

8. “Pide que en el plan de accion del Decenio se incluyan actividades
en las que se preste atencion a las necesidades de todos los usuarios
de las vias de transito, en particular los peatones, los ciclistas y otros
usuarios vulnerables de los paises de ingresos bajos y medianos, y
aumentando los medios de transporte sostenibles, y, a este respecto,
invita a las instituciones financieras internacionales y los bancos
regionales de desarrollo a prestar asistencia a los paises en
desarrollo para que puedan construir sistemas sostenibles de
transporte publico con miras a reducir los accidentes de transito”;

9. “Pide también que se adopten medidas conjuntas multisectoriales
para que la proporcion de paises que tienen una legislacion completa
sobre los principales factores de riesgo de los accidentes de transito,
que incluyen la no utilizacion de cinturones de seguridad, dispositivos
protectores para nifios y cascos, la conduccion en estado de ebriedad
y la velocidad, aumente del 15% indicado en el Informe sobre la
situacion mundial de la seguridad vial: es_hora de pasar a la accidn a
Miembros a gue refuercen la aplicacion de la legislacidn vigente en
materia_de _sequridad _vial en lo gue respecta a esos factores de
E!'gsgg”.
10. “Alienta a los gobiernos, las empresas publicas y privadas, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
multilaterales a que tomen medidas, segun proceda, para desalentar
las distracciones en el transito, incluido el envio de mensajes de texto
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mientras se conduce, que dan lugar a un aumento de la morbilidad y
la mortalidad por accidentes de transito”;

11. “Invita a los gobiernos a asumir un papel de liderazgo en la
realizacion de las actividades del Decenio, fomentando modalidades
de colaboracion multisectorial con el mundo académico, el sector
privado, las asociaciones profesionales, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, incluidas las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, las
organizaciones que agrupan a las victimas, las organizaciones
juveniles y los medios de difusion”;

12. “Invita a los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales, los bancos de desarrollo y los organismos de
financiacion, las fundaciones, las asociaciones profesionales y las
empresas del sector privado a que consideren la posibilidad de
proporcionar fondos adicionales suficientes para las actividades
relacionadas con el Decenio”;

13. “Solicita al Grupo de colaboracion de las Naciones Unidas para la
seguridad vial que siga desempenando su funcion de mecanismo
consultivo oficioso, incluso para la realizacion de las actividades
relacionadas con el Decenio”;

14. “Invita a la Organizacion Mundial de la Salud y a las comisiones
regionales de las Naciones Unidas a que, en cooperacion con otros
asociados del Grupo de colaboracion de las Naciones Unidas para la
seguridad vial, organice la segunda Semana Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Seguridad Vial para poner en marcha el Decenio”;

15. “Alienta a los Estados Miembros a que sigan fortaleciendo su
compromiso con la seguridad vial, incluso observando, el tercer
domingo de noviembre de cada ano, el Dia mundial en recuerdo de
las victimas de los accidentes de transito”;
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16. “Alienta también a los Estados Miembros a que se hagan partes
contratantes en los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas
relativos a la seguridad vial y los apliquen, y a que se adhieran a la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”;

17. “Invita a la Organizacion Mundial de la Salud y a las comisiones
regionales de las Naciones Unidas a que, en el marco del Grupo de
colaboracion de las Naciones Unidas para la seguridad vial,
coordinen el seguimiento periddico de los progresos mundiales en el
cumplimiento de los objetivos indicados en el plan de accion y a que
elaboren informes sobre la situacion de la seguridad vial en el mundo
y otros instrumentos de seguimiento apropiados”;

18. “Invita a los Estados Miembros y a la comunidad internacional a
integrar la seguridad vial en otros programas internacionales, como
los relativos al desarrollo, el medio ambiente y la urbanizacion”;

19. “Reconoce la importancia de que, a mitad y al final del periodo,
se examinen los progresos realizados durante el Decenio e invita a
los Estados Miembros interesados a que, en consulta con el Grupo de
colaboracion de las Naciones Unidas para la seguridad vial,
organicen reuniones a nivel internacional, regional y nacional para
evaluar las actividades llevadas a cabo durante el Decenio”;

20. “Decide incluir en el programa provisional de su sexagésimo
sexto periodo de sesiones el tema titulado “Crisis de seguridad vial
en el mundo” y solicita al Secretario General que en ese periodo de
sesiones la informe sobre los progresos realizados en la consecucion
de los objetivos del Decenio”.

Con fundamento en la citada Resolucion A/RES/64/255, la Organizacién
Mundial de la Salud (O.M.S.), disefid, elaboré y divulgé el PLAN
MUNDIAL para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020, el
cual se estructurd en 5 pilares:

7 Fuente: https://unece.org/DAM/trans/roadsafe/docs/road_safety global_plan_for_action_es.pdf
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“Pilar 1: Gestion de la Seguridad Vial

Pilar 2: Vias de transito y movilidad mds segura
Pilar 3: Vehiculos mas seguros

Pilar 4: Usuarios de vias de transito mas seguros
Pilar 5: Respuesta tras los accidentes”.

En dicho plan mundial “se alienta a los paises a que apliquen los cinco
pilares siguientes, sobre la base de las recomendaciones del Informe
mundial sobre Actividades nacionales”.

SEGUNDO DECENIO DE ACCION PARA LA SEGURIDAD VIAL 2021-2030

ELl 02 de septiembre de 2020, la Asamblea General de las Naciones Unidas
expidio la Resolucién A/Res/74/299, mediante la cual realizé las siguientes
40 declaraciones sobre el mejoramiento de la seguridad vial a nivel
mundial asi:

1. “Reitera su invitacidon a los Estados Miembros y a la comunidad
internacional a que intensifiquen la colaboracién a nivel nacional,
regional e internacional con miras a cumplir las ambiciosas metas
relacionadas con la seguridad vial que figuran en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible” ;

2. “Hace suya la Declaraciéon de Estocolmo, aprobada en la Tercera
Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial, que tuvo lugar
en Estocolmo los dias 19 y 20 de febrero de 2020™;

3. “Proclama el periodo 2021-2030 Segundo Decenio de Accién para
la Seguridad Vial, que tendra por objetivo reducir las muertes y
lesiones causadas por accidentes de trafico por lo menos en un 50 %
de 2021 a 2030, y, a este respecto, exhorta a los Estados Miembros a
que sigan adoptando medidas hasta 2030 con respecto a todas las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con la
seguridad vial, en particular la meta 3.6, de conformidad con la
promesa hecha en el foro politico de alto nivel de 2019 sobre el
desarrollo sostenible celebrado bajo los auspicios de la Asamblea

30




MIIRA

PARTIDO POLITICO

General, teniendo especialmente en cuenta lo que resta de la década
de accion para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
2030 en su totalidad™;

4. “Solicita a la Organizacion Mundial de la Salud y a las comisiones
regionales de las Naciones Unidas que, en cooperacion con otros
asociados del Grupo de Colaboracion de las Naciones Unidas para la
Seguridad Vial y otros interesados, preparen un plan de accién del
Segundo Decenio como documento orientativo que facilite la
implementacion de los objetivos del Decenio”;

5. “Alienta a los Estados Miembros a que garanticen el compromiso
y la responsabilidad al mas alto nivel politico posible para mejorar la

rd

i i n i trateqi
planes de sequridad vial en los g ue participen todos los interesados

pertinentes, incluidos todos los sectores y niveles de gobierno, segun
proceda”;

6. “Invita a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que
consideren la posibilidad de aprobar legislacion amplia sobre los
principales factores de riesgo, como la no utilizacion de cinturones de
seguridad, sistemas de sujecion infantil y cascos, la conduccidn en
estado de ebriedad y el exceso de velocidad, y de poner en practica
leyes adecuadas, efectivas y basadas en datos empiricos o cientificos
sobre otros factores de riesgo relacionados con la disminucion de
facultades o las distracciones durante la conduccion”;

7. “Reafirma la funcidn y la importancia de los instrumentos juridicos
de las Naciones Unidas sobre seguridad vial, como la Convencidn
sobre la Circulacion por Carretera, de 1949, la Convencidn sobre la
Circulacion Vial, de 1968, la Convencién sobre la Sefializacién Vial,
de 1969, los acuerdos de 1958 y 1998 sobre reglamentos aplicables
a los vehiculos, el acuerdo relativo a la inspeccidn técnica periddica
de los vehiculos de ruedas, de 1997, y el acuerdo sobre el transporte
de mercaderias peligrosas, de 1957, en la facilitacién de la seguridad
vial en los planos mundial, regional y nacional y encomia a los
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Estados Miembros que se han adherido a estos instrumentos
juridicos internacionales sobre seguridad vial”;

8. “Alienta a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que
consideren la posibilidad de ser partes contratantes en los
instrumentos juridicos de las Naciones Unidas sobre seguridad vial v,
mas alla de la adhesion, de aplicar, llevar a la practica y promover
sus disposiciones 0 normas de seguridad”;

9. “Alienta a los Estados Miembros a gue se esfuercen por garantizar

.- 7 . ’ I

i ri i

con una infraestructura vial mds sequra teniendo en cuenta las
necesidades del transporte motorizado y no motorizado y otros
usuarios vulnerables de las vias de transito. especialmente en
aquellas de mayor riesqo v con tasas elevadas de accidentes,
mediante una _combinacién de planificacién v evaluacién adecuadas

L ri u rendan inacién d zonas

propensas a accidentes, el diseno, la construccion vy el mantenimiento
infraestructura, teniendo en cuenta la geografia del pais”;

10. “Invita a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que
consideren la posibilidad de adoptar politicas y medidas para aplicar
las reglamentaciones de las Naciones Unidas sobre seguridad de los
vehiculos o las normas nacionales equivalentes para garantizar que
todos los nuevos vehiculos de motor cumplan las reglas minimas
aplicables para la proteccion de los ocupantes y otros usuarios de las
vias de transito, con cinturones de seguridad, airbags y sistemas de
seguridad activa instalados de serie”;

11. “Invi los Estados Miembr n a
aborden la cuestion de la sequridad vial de manera integral,
empezando _con la aplicacidon o la continuacién de un _sistema

gestion de la seguridad vial, gque incluya, segun proceda. la
cooperacion _interdepartamental v la_elaboracién _de planes
- | | ks it
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12. “Alienta a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad
i i urid via i de la
lanificacion del uso de la tierra, el disefio de las calles, los sistemas

QC dSPOITE d Joperndinzd cniendo _presente dS NECeSIOdaE

de los usuarios vulnerables de las vias de transito urbanas v rurales,

entre otras cosas mediante la promocion de un enfoque de sistemas
sequros, segun proceda”;

13. “Alienta también a los Estados Miembros a que adopten medidas
ra_promover imi ncienci i i
entre la poblacién mediante campafias de educacion, capacitacién y
publicidad, especialmente entre los jovenes, v a que difundan buenas

i . . . . ”

I | rl | | .

14. “Alienta ademas a los Estados Miembros a que fortalezcan la
capacidad institucional mediante una formacion adecuada y el
desarrollo de la capacidad en lo que respecta a las leyes de
seguridad vial y la aplicacién de la ley, la seguridad de los vehiculos,
las mejoras de infraestructura, el transporte publico y la atencidn
posterior a los accidentes, y a que reunan, analicen y difundan datos
desglosados que sirvan para formular y aplicar politicas eficaces y
con base empirica”;

15. “Invita a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de
establecer mecanismos de evaluacion periddica de los vehiculos a fin
de garantizar que todos los vehiculos nuevos y en uso cumplan las
normas basicas de seguridad pertinentes”;

16. “Alienta a los Estados Miembros a que proporcionen informacion
a los consumidores sobre la seguridad de los vehiculos mediante
programas de evaluacion de vehiculos nuevos que sean
independientes de los fabricantes, y alienta también a los Estados
Miembros a que compartan esa informacion con la Organizacidon
Mundial de la Salud y con otros paises, en particular los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados, entre otros”;
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17. “Alienta también a los Estados Miembros a que promuevan la
existencia de medios de transporte de calidad ambientalmente
racionales, seguros, accesibles y asequibles, en particular transporte
publico y no motorizado, asi como la integracién intermodal segura,
para mejorar la seguridad vial, la equidad social, la salud publica y la
planificacién urbana, incluida la resiliencia de las ciudades y los
vinculos urbano-rurales, y, a este respecto, a que tengan en cuenta la
seguridad vial y la movilidad como parte de los esfuerzos para lograr
el desarrollo sostenible”;

18. “Invita a los Estados Miembros a que alienten e incentiven el
desarrollo, la aplicacion y la implantacion de las tecnologias actuales
y futuras y otras innovaciones para mejorar la accesibilidad y todos
los aspectos de la seguridad vial, desde la prevencién de accidentes
hasta la respuesta de emergencia y la atencion de los traumatismos,
prestando especial atencion a las necesidades de los usuarios de las
vias de transito mas vulnerables, como los peatones, los ciclistas, los
motociclistas y los usuarios del transporte publico, en lo que
respecta a la seguridad”;

19. “Exhorta a las empresas e industrias de todos los tamanos vy
sectores a que contribuyan al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la seguridad vial, por ejemplo aplicando
principios de sistemas seguros a toda su cadena de valor, segun
proceda y de conformidad con las leyes nacionales”;

20. “Alienta a los Estados Miembros a que adopten, apliquen y hagan
cumplir politicas y medidas para proteger y promover activamente la
seguridad peatonal y el transporte en bicicleta, con miras a mejorar
la seguridad vial y lograr resultados mas amplios en materia de
salud, en particular en cuanto a la prevencion de las lesiones y las
enfermedades no transmisibles”;

21. “Invita a los Estados Miembros a que planifiquen y realicen
campanas de mercadotecnia social adecuadas para dar a conocer y

34




MIRA

PARTIDO POLITICO

celebrar el Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas de Accidentes
de Trafico el tercer domingo de noviembre de cada ano”;

22. “Alienta a los Estados Miembros a que fortalezcan la atencidn
previa a la hospitalizacion, incluidos los servicios de salud de
emergencia y la respuesta inmediata después de los accidentes, los
protocolos hospitalarios y ambulatorios para los servicios de
tratamiento de traumatismos, y los servicios de rehabilitacién, y
solicita a la Organizacion Mundial de la Salud que apoye a los
Estados Miembros en esos esfuerzos”;

23. “Invita a los Estados Miembros a que compartan a nivel bilateral,
regional e internacional, segun proceda, en particular por conducto
de la Organizacion Mundial de la Salud, las mejores practicas y
normas en materia de causas y prevencion de los accidentes de
trafico, cuando lo soliciten los Estados Miembros, lo que podria ser
uatil para hacer frente a deficiencias y lagunas de informacién™;

24. “Insta a los Estados Miembros a que apliquen politicas de
seguridad vial para la proteccion de las personas mas vulnerables
entre los usuarios de las vias de transito, en particular los nifios, los
jovenes, las personas de edad y las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta las obligaciones que atafien a los Estados
Miembros segun los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas
aplicables en la materia”;

25. “Alienta a los Estados Miembros y a las entidades del sector
privado que aun no lo hayan hecho a establecer un mecanismo eficaz
para reducir el nuimero de accidentes, muertes y lesiones por
accidentes de trafico causadas por conductores profesionales, en
particular los conductores de vehiculos comerciales, debido a
peligros asociados especificamente a su trabajo, en particular la
fatiga”;

26. “Invita a los Estados Miembros a que incorporen plenamente una
perspectiva de género en la elaboracién y aplicacidon de politicas
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relacionadas con la movilidad y la seguridad vial, especialmente en
las vias de transito y zonas circundantes y el transporte publico”™;

27. “Alienta a los Estados Miembros a que elaboren v apliguen leyes

liti U | icl iy’ | ™
concesidon de licencias de conductor, la matriculacion de vehiculos,

las _condiciones de trabajo vy la utilizacion por los propios
icli i r i6 [

marco _de las normas _internacionales vigentes, ante el numero

desproporcionadamente elevado vy cada vez mayor de muertes vy

ion n m n ve inv r
motocicletas, en particular en los paises en desarrollo”;

28. “Invita a los Estados Miembros a que elaboren politicas publicas
para reducir los accidentes laborales de trafico, con la participacion
de los empleadores y los trabajadores, a fin de cumplir las normas
internacionales sobre seguridad y salud en el trabajo, seguridad vial
y condiciones adecuadas de carreteras y vehiculos, prestando
especial atencion a la cuestién de las condiciones de trabajo de los
conductores profesionales, en particular las de los conductores de
vehiculos comerciales”;

29. “Invita también a los Estados Miembros a que faciliten la pronta
rehabilitacion y reinsercion social, incluso en el mundo del trabajo, de
los heridos y las personas con discapacidades causadas por
accidentes de trafico y ofrezcan apoyo integral a las victimas de los
accidentes de trafico y sus familias”;

30. “Invita_ademas a los Estados Miembros a _gue sigan aplicando
marcos_de calificacion _profesional para conductores, basados en
normas_internacionalmente reconocidas. incluidas la capacitacion, la
certificacidén v la concesion de licencias, la restriccion de las horas de
T | e | - o
las_principales causas de los accidentes en los que se ven
involucrados vehiculos comerciales pesados, reconociendo gue la
! o : | i .
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31. “Invita a los Estados Miembros a que apoyen, segun corresponda,
las actividades del Enviado Especial del Secretario General para la
Seguridad Vial, e invita al Secretario General a que considere la
posibilidad de ampliar la funcion del Enviado Especial para la
Seguridad Vial en el Segundo Decenio de Accion para la Seguridad
Vial”;

32. “Acoge con beneplacito las medidas adoptadas por el Secretario
General, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y el
Departamento de Seguridad de la Secretaria para fomentar la
seguridad vial a través de la aplicacidon de la estrategia de seguridad
vial del sistema de las Naciones Unidas, con el objetivo de reducir los
accidentes de trafico y las bajas causadas por esos accidentes entre
el personal de las Naciones Unidas y la poblacion civil de los paises
anfitriones y receptores”;

33. “Solicita a la Organizacion Mundial de la Salud y a las comisiones
regionales de las Naciones Unidas, asi como a otros organismos
competentes de | as Naciones Unidas, que prosigan las actividades
encaminadas a apoyar la implementacion de las metas de la Agenda
2030 relacionadas con la seguridad vial, velando por la coherencia a
nivel de todo el sistema”;

34. “Reitera su invitacion a los Gobiernos a que asuman un papel de
liderazgo en la realizacion de las actividades de apoyo a las metas
mundiales de desempeno de caracter voluntario respecto de los
factores de riesgo y los mecanismos de prestacion de servicios en la
esfera de la seguridad vial, asi como a las metas relacionadas con la
seguridad vial que figuran en la Agenda 2030, fomentando al mismo
tiempo modalidades de colaboracién multisectorial y de interesados
multiples que incluyan los esfuerzos del mundo académico, el sector
privado, las asociaciones profesionales y la sociedad civil, incluidas
las sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y
alentando a que se forjen nuevas alianzas y se establezcan iniciativas
de colaboracion, como la Red Mundial de Legisladores de Seguridad
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Vial, que cuenta con el apoyo de la Organizacién Mundial de la
Salud, y la Asociacion para la Seguridad Vial Mundial, que auspicia la
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, y los esfuerzos de otras organizaciones no
gubernamentales, asi como de las organizaciones que agrupan a las
victimas, las organizaciones de jévenes y los medios de
comunicacion”;

35. “Solicita al sistema de las Naciones Unidas, en particular a las
comisiones regionales, la Organizacion Mundial de la Salud y otros
organismos competentes de las Naciones Unidas, que ayude a los
Estados Miembros, previa solicitud de estos, a aplicar las metas
mundiales de desempefio de caracter voluntario en la esfera de la
seguridad vial, segun proceda”;

36. “Solicita a la Organizacion Mundial de la Salud que siga
supervisando, mediante sus informes sobre la situacién mundial de la
seguridad vial, los progresos hacia el logro de los objetivos del
Decenio de Accion y que aproveche, segln proceda, las iniciativas en
curso, incluidas las de los observatorios regionales de seguridad vial,
para armonizar los datos sobre seguridad vial y hacer que estén
disponibles y sean comparables”;

37. “Invita a todos los interesados pertinentes, las organizaciones
internacionales, los bancos de desarrollo y los organismos de
financiacion, las fundaciones, las asociaciones profesionales y las
empresas del sector privado a que aumenten la financiacién para
facilitar la aplicacion de las medidas necesarias para cumplir las
metas mundiales de desempeno de caracter voluntario”;

38. “Invita a los Estados Miembros a que sigan invirtiendo en la
seguridad vial a todos los niveles, entre otras cosas asignando
presupuestos especificos suficientes para el mejoramiento
institucional y de la infraestructura de la seguridad vial y apoyando al
Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otros
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mecanismos, como el Servicio Mundial del Banco Mundial para la
Seguridad Vial, segun proceda”;

39. “Decide _convocar una reunion de alto nivel de la Asamblea

sequridad vi n o _con miras a tr ficiencias v lo
roblemas, asi como a movilizar el liderazgo politico romover la

Lol -, it &l | Ltip! ) |
respecto, v decide ademas definir_el alcance v las modalidades de

esa _reunion a mds tardar en su septuagésimo_quinto periodo_de
i n ﬂ;

40. “Decide también incluir en el programa provisional de su
septuagésimo sexto periodo de sesiones el tema titulado
“Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo” y solicita al
Secretario General que la informe en ese periodo de sesiones sobre
los progresos realizados en la consecucion de los objetivos del
Segundo Decenio de Accion”.

Con base en la citada Resolucién A/Res/74/299, se promulgd el *PLAN
MUNDIAL PARA EL SEGUNDO DECENIO DE ACCION PARA LA
SEGURIDAD VIAL 2021-2030, cuyos aspectos mas importantes se pueden
resumir asi:

Se fijo como meta mundial de reducciéon de fallecimientos y traumatismos
por siniestralidad vial jen por lo menos un 50%!

Le hace un llamado a los gobiernos para aplicar un ENFOQUE DE
SISTEMAS SEGUROS INTEGRADOS.

Recomendd a los gobiernos las siguientes medidas:

1. Infraestructura Vial Segura

" Fuente
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2. Transporte Multimodal y planificacion de uso del territorio

3. Seguridad del Vehiculo

4. Uso seguro de las vias de transito

5. Respuesta tras colisiones

6. Responsabilidad Compartida: “Papel del gobierno. ELl gobierno
(nacional y local) tien responsabili ringi arantizar
la_sequridad de los ciudadanos. Habida cuenta de la importante

L T i [ o e !

los _grandes beneficios positivos de una mavor sequridad. la
sequridad vial debe abordarse como una prioridad politica vy
reconocerse como un preciado bien publico. Un indicio muy

importante de la voluntad politica para hacerlo es el nivel de
financiacion, en todos los sectores, asignado a los objetivos
relacionados con la seguridad vial a nivel nacional. Ademds, los
gobiernos son responsables de establecer prioridades como parte
de un plan nacional basado en la consulta de las partes
interesadas y la evidencia local; de crear mecanismos de
aplicacion; y de garantizar la recopilacién y andlisis de datos sobre
colisiones, defunciones y traumatismos. El papel central del
gobierno en la direccion y coordinacién de la estrategia de
seguridad vial de un pais debe mantenerse incluso cuando se
comparte la responsabilidad con otros actores por medio de las
siguientes medidas: Proporcionar un marco legislativo sobre la
seguridad vial y un mandato legal para la labor de diferentes
organismos dentro y fuera del gobierno”.

Asi mismo la Asamblea General de Naciones Unidas (O.N.U.), expidid el
pasado 27 de junio de 2024, la resolucion A/Res/78/290, recordandole a
los Estados Miembros, “que en 2026 se alcanzara el hito de mitad de
periodo del Decenio de Accidn para la Seguridad Vial (2021-2030) vy el
calendario para conseguir la meta, en 2030, de reducir en un 50 % el
numero de muertes y lesiones”. (resaltado en negrilla y subraya fuera de
texto), y como consecuencia de ello procedid a realizar 18
recomendaciones, siendo las mas relevantes para el proyecto de ley que
aqui nos ocupa, las siguientes:
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“l. Insta a los Estados Miembros y a los actores pertinentes a
acelerar y redoblar los esfuerzos encaminados a aplicar el Plan
Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial
2021-2030, haciendo de la seguridad vial una prioridad politica y
garantizando su relevancia en la agenda mas amplia del desarrollo
sostenible;

2. Acoge con beneplacito el ofrecimiento del Reino de Marruecos de
acoger la Cuarta Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad
Vial, que se celebrara en Marrakech del 18 al 20 de febrero de 2025
y servird para facilitar la ampliacion de las medidas eficaces
destinadas a abordar la seguridad vial, determinar cuales seran los
problemas y oportunidades de los préximos afos y detectar los
vinculos con otros problemas del desarrollo a fin de obtener
beneficios conjuntos y lograr una mayor eficiencia;

3. Alienta a los Estados Miembros a establecer mecanismos de
coordinacion interministerial, especialmente entre los ministerios de
salud, transporte, educacion, infraestructura, interior y medio
ambiente, con el fin de abordar las cuestiones transversales que
repercuten en todos los sectores implicados en los asuntos
relacionados con la seguridad vial;

4. Alienta también a los Estados Miembros a tomar medidas
orientadas a garantizar que se incorporen elementos de seguridad en
las fases de disefio, fabricacion, uso, funcionamiento y mantenimiento
de los vehiculos motorizados y no motorizados, en consonancia con
las normas y practicas internacionales, a fin de minimizar los efectos
adversos para la seguridad y el medio ambiente del funcionamiento
de los vehiculos en los usuarios de la via publica, incluidos peatones
y ciclistas, y la infraestructura;

5. Exhorta a los Estados Miembros a aplicar un enfoque de sistema
seguro mediante politicas que promuevan el disefio y la ingenieria de
infraestructura vial urbana y rural segura; fijar limites de velocidad
adecuados y seguros junto con medidas de gestion de la velocidad
apropiadas; permitir el transporte multimodal y la movilidad activa;
instaurar, siempre que sea posible, una combinacion éptima de
transporte motorizado y no motorizado, haciendo especial hincapié
en el transporte publico y los desplazamientos a pie y en bicicleta,

41




MIRA

PARTIDO POLITICO

mediante, por ejemplo, servicios de bicicletas compartidas e
infraestructura peatonal y pasos a nivel seguros, especialmente en
las zonas urbanas;

6. Invita a los Estados Miembros y a las partes interesadas
pertinentes a que aprovechen el recientemente proclamado Decenio
de las Naciones Unidas del Transporte Sostenible, que comenzara en
2026, como una oportunidad para incorporar la seguridad vial como
parte fundamental de la agenda para el transporte sostenible,
especialmente mas alld de la fecha limite actual, de 2030,
establecida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

7. Invita a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que
consideren la posibilidad de aprobar legislacion amplia sobre los
principales factores de riesgo, como la no utilizacidén de cinturones de
seqguridad, sistemas de sujecidon infantil y cascos, la conduccién en
estado de ebriedad y el exceso de velocidad, y de poner en practica
leyes adecuadas, efectivas y basadas en datos empiricos o cientificos
sobre otros factores de riesgo relacionados con la disminucidn de
facultades o las distracciones durante la conduccion;

8. [.)

9. Invita a los Estados Miembros y a las partes interesadas
pertinentes, en particular a la sociedad civil, a colaborar con los
gobiernos y las autoridades locales para poner en marcha
intervenciones y estrategias de prevencion especificas para cada
contexto que incluyan campafnas masivas de sensibilizacion sobre
seguridad vial, habitos y comportamientos seguros, dirigidas a todas
las partes interesadas en el transporte vial, que respondan a las
necesidades y problemas de seguridad vial de las comunidades;

L0 ()

11. Exhorta a los organismos internacionales que elaborar directrices
para las inversiones de impacto en la seguridad vial como medio de
estimular la financiacidn a gran escala en la seguridad vial, en
particular entre los inversores privados y los donantes;

12. Alienta a los Estados Miembros y a las partes interesadas
pertinentes a que apoyen al Fondo de las Naciones Unidas para la
Seguridad Vial, para el que se celebrard una conferencia sobre
promesas de contribuciones junto con la Cuarta Conferencia
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Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial, en 2025, y la reposicion,
segun proceda, del Servicio Mundial para la Seguridad Vial del
Banco Mundial;

13. Reconoce la importancia de que la financiacion internacional sea
adecuada, predecible, sostenible y oportuna, sin condicionalidades, a
fin de complementar los esfuerzos realizados por los paises para
movilizar los recursos nacionales, especialmente en los paises de
ingreso bajo y mediano; y alienta a apoyar las solicitudes de
financiaciéon en los paises en desarrollo, utilizando el Fondo de las
Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otros mecanismos
especificos, segun proceda, con miras a promover la seguridad de la
infraestructura vial y facilitar la aplicacion de las medidas necesarias
para cumplir las metas mundiales de desempeno de caracter
voluntario, incluso apoyando la reposicion voluntaria de todos los
fondos y mecanismos de seguridad vial del sistema de las Naciones
Unidas;

14. Alienta la promocion de programas e iniciativas de creacion de
capacidad, intercambio de conocimientos, apoyo técnico vy
transferencia de tecnologia en el ambito de la seguridad vial en
condiciones acordadas por todas las partes, especialmente en los
paises en desarrollo, que se enfrentan a desafios unicos y, cuando
sea posible, la integracidon de esos programas e iniciativas en los
programas de asistencia para el desarrollo sostenible en el marco de
la cooperaciéon Norte-Sur, Sur-Sur y triangular, asi como de la
colaboracion publico-privada;

15. Acoge con benepldcito la iniciativa de la Organizacion Mundial de
la Salud de establecer una red mundial de organismos nacionales de
seguridad vial, y alienta a los Estados Miembros a participar
activamente en el intercambio de conocimientos y la mentoria entre
homologos de manera oficial y oficiosa;

16. Exhorta a los actores pertinentes v a las entidades de las

Naciones Unidas a supervisar_y realizar_investigaciones sobre los
: = sl Jdotsiian inctuida. 15 intelienc

rtificial, en el tr rte terrestre v la sequridad vial con el fin de
nutrir la_elaboracion de directrices v recomendaciones encaminadas a
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cuestiones:
17. Exhorta a los Estados Miembros a reforzar la recopilacion,

notificacion v utilizacion de datos relacionados con la seguridad vial
como medio de generar informacidon en tiempo real gue sirva de base

-/ ./

en la implementacion del Plan Mundial para el Decenio de A on
para la Sequridad Vial 2021-2030;
18. Solicita al Secretario General que, en consulta con la
Organizacion Mundial de la Salud y otros organismos pertinentes,
durante el octogésimo periodo de sesiones de la Asamblea General,
conforme a lo indicado en la declaracién politica de 2022, presente
un informe sobre los progresos realizados que servira de base para la
reunion de alto nivel que la Asamblea celebrard en 2026.

H. Legislacion colombiana sobre seguridad vial durante estas ultimas
dos décadas

Con fundamento en las citadas dos décadas de accion para la seguridad
vial, declaradas por la Asamblea General de Naciones Unidas: 2011-2020
y 2021-2030, nuestro pais ha venido realizando las siguientes actividades:

En el Congreso de la Republica se han venido expidiendo principalmente
las siguientes leyes:

Ley 1503 de 2011 (Por la cual se promueve la formacién de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones).

Ley 1696 de 2013, (Por medio de la cual se dictan disposiciones penales y
administrativas para sancionar la conduccién bajo el influjo del alcohol u
otras sustancias psicoactivas)., mejor conocida como ley cero tolerancia al
alcohol — conduccién vehiculos.
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Ley 1702 de 2013 (Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Vial)

Ley 1843 de 2017 (Por medio de la cual se regula la instalacion y puesta
en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldogicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras
disposiciones)

Ley 1972 de 2019 (Por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambiente sano estableciendo medidas
tendientes a la reduccidn de emisiones contaminantes de fuentes moviles y
se dictan otras disposiciones).

Ley 2050 de 2020 (Por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en seguridad vial y
transito).

Ley 2161 de 2021 (Por la cual se establecen medidas para promover la
adquisicidn, renovacion y no evasion del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones).

Ley 2251 de 2022 (Por el cual se dictan normas para el diseno e
implementacion de la politica de seguridad vial con enfoque de sistema
seguro — Ley Julian Esteban).

Ley 2283 de 2023 (Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se
reglamenta la actividad de los organismos de apoyo al transito,
garantizando el buen funcionamiento de los Centros de Ensenanza
Automovilistica (CEA), como mecanismo de prevencion y amparo de la
siniestralidad vial, y se dictan otras disposiciones).

Ley 2290 de 2023 (Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo relativo a
la adopcion de reglamentos técnicos armonizados de las Naciones Unidas
aplicables a los vehiculos de ruedas y los equipos y piezas que puedan
montarse o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento
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reciproco de las homologaciones concedidas conforme a dichos
reglamentos de las Naciones Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de marzo
de 1958). Declarado exequible por la H. Corte Constitucional mediante
sentencia C-115 de abril de 2024.

Ley 2294 de 2023 (Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida).

Por su parte el Gobierno Nacional ha venido expidiendo diversos actos
administrativos relacionados con los planes nacionales de sequridad vial,
que han servido de fundamento para que a su vez los departamentos,
distritos, areas metropolitanas y municipios, adopten sus respectivos
planes de seguridad vial en sus diferentes drdenes.

Actualmente el Plan Nacional de Seguridad Vial vigente (2022-2031) es el
adoptado por el Decreto 1430 del 29 de julio de 2022, fijando en este 8

areas de accidn vy sus respectivos objetivos, asi:

 omETVOGENERAL

Fomentar la conduccion de vehiculos a
velocidades seguras en las vias del pais.

- 1. Velocidades seguras

1. Ascender hacia tecnologias y procesos
de alto reconocimiento internacional en
 seguridad para los vehiculos nuevos que
5, Vohfculos segoros se comercialicen en el pais.
2. Aumentar las condiciones de
- seguridad vial de los vehiculos que se
' encuentren en operacidn en el pais.

1. Proteger la vida desde el disefio,
; construccion, mejoramiento y
' 3. Infraestructura vial segura - conservacion de la infraestructura vial.

2. Mitigar el riesgo en puntos, tramos y
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' 3. Ascender hacia tecnologias y procesos
§de alto reconocimiento internacional en
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dispositivos y sefalizacion para la
- infraestructura segura.

4. Comportamiento seguro en los
- actores viales

Incentivar los comportamientos seguros
por parte de los actores viales.

.C'ons.dlidar el cumplimientc; delas

- 5. Cumplimiento de normas de transito
. en materia de seguridad vial

- seguridad vial como
fundamental para la proteccién de la

normas de transito que propenden por la
estrategia

_‘ vida.

1. Fortalecer la atencidn intégral y
rehabilitacidén a victimas de accidentes de

transito (siniestros viales).

- 2. Mejor la calidad de la atencion inicial a
' las personas lesionadas en un accidente

6. Atencidn integral a victimas de
' siniestros viales

- 7. Gobernanza

4.  Fortalecer el
psicoldgico, social y juridico que se les
'brinda a las victimas de accidentes de
' trdnsito (siniestros viales). ;

de transito (siniestro vial).

3. Fortalecer el acceso para la atencion

hospitalaria y la rehabilitacién fisica,
mental y social de las victimas de

accidentes de transito (siniestros viales).

acompanamiento

'1. Fortalecer los principios de lal
| gobernanza en la gestién de la seguridad
' vial bajo el enfoque Sistema Seguro.
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2. Fortalecer las politicas publicas
i territoriales para la proteccion de la vida
- de los actores viales.

/3. Articular el sector publico con los
actores privados, sociales y académicos
‘en la implementacién de la politica de
 seguridad vial.

B e S e e S

;Fortalecer la gestlon del conocimiento
acerca del fendmeno de la siniestralidad

8 Gestidn del conocimiento vial como base para la formulacion e
- implementacién de la politica publica en
f; - seguridad vial

S R L A R e PR 54

I. El motociclista en Colombia continia siendo el actor vial mas
vulnerable - situacion catastrofica

No obstante lo senalado en literales anteriores, asi como las respectivas
actividades desplegadas principalmente entre el 2010 a 2024 por el
Estado Colombiano, y encontrandonos dentro del contexto mundial del
“Segundo Decenio de Accion Vial (2021-2030), la realidad en materia de
siniestralidad vial del motociclista en nuestro pais, a hoy julio de 2024 es
catastrofica y completamente inaceptable, pues éstos representan el 61%
del total de fallecidos v lesionados, como se evidencia en las estadisticas
que periddicamente divulga el *Observatorio Vial — Agencia Nacional de
Seguridad Vial, tal como se observa en la siguiente tabla:

USUARIO MOTO:

% Fuente: ansv.gov.co/es/observatorio/estadisticas/histdrico-victimas
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2024 - Enero a 2.392 7.430
junio
2023 5291 19.992
2022 051 24.106
2021 4.436 19.249
2020 3.140 11.785
2019 3.666 24.210
2018 3.458 25.598
2017 3.374 26.050
2016 3.758 29.657
2015 3.267 3.267
2014 2.893 2.893
2013 2.678 2.678
2012 2.383 2.383
2011 2.253 2.253
2010 2.144 2.144
2009 2.167 2.167

Adicionalmente a lo indicado, es de suma gravedad que un gran porcentaje
de estos usuarios de moto (conductores y acompanantes) tanto fallecidos
como lesionados, son victimas jovenes, cuya edad se encuentra en un
rango de 15 a 29 anos de edad, como se observa en la siguiente tabla
publicada por el citado *°Observatorio Nacional de Seguridad Vial, en su
mas reciente boletin estadistico a corte marzo de 2024:

20 Fyente: https://ansv.gov.co/sites/default/files/2024-05/Boletin_Nacional_Marzo_2024.pdf
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Cifras sobre faltecidos y casos de personas lesknadas
valoradas por {a ocurrencia de un siniestro vial Colombia, enero - rarzo 2024

etano mas afectado con un 35% (708 fallecidos) del total wiales, representando el 60.37% del total de fallecidos del
de fallecides de ese aho? 2024.

'e
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Pageen &, Fallaciios sapun rangn de edad y sexo pare el afia 224 2023) y ol afo 2024 para fas distintas categorias de los
usuanios de la via'. Se puede apreciar que &l usuario de
fa wia que mayor aumento v frente 3 promedio de los
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Durante el presente ano 2024 (enero-junio), la cifra de siniestralidad vial
de usuario de moto tuvo un leve descenso, comparada con las cifras en el
mismo periodo del afio inmediatamente anterior (2023), tal como se
observa en el reporte de estadistica a corte junio de 2024, publicado por el
“10bservatorio Nacional de Seguridad Vial:

Fallecidos 2.502 2.392

Lesionados 7.569 7.430

No obstante esa pequefa reduccion de siniestralidad, las cifras actuales
siguen siendo inaceptables, y en consecuencia es necesario reforzar todas
las medidas y acciones con el fin de poder alcanzar para el ano 2030 la
meta de reduccion de fallecidos y lesionados en un 50%, conforme al plan
mundial.

1 Fuente: https://ansv.gov.coles/observatori %C3%ADsticas/cifras-ano-en-curso
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Es por ello que en el Congreso de la Republica se han venido realizando
reiterados debates de control politico al Gobierno Nacional (Ministros de:
Transporte, Salud, Educacién y Directora de la ANSV) con relacién a la
dramatica situacion en general que padece el pais en materia de
siniestralidad vial, en particular de los motociclistas, llegandola a catalogar
como una “pandemia”, siendo los mas recientes los llevados a cabo el 17
de octubre de 2023 y el 16 de abril de 2024, donde se evidencid una vez
mas que las cifras de siniestralidad vial no han reducido de manera
significativa.

J. Politica de Estado la Seguridad Vial del Motociclista

Ante tal panorama, es necesario que Colombia declare como Politica de

i i icli , con el objetivo de reducir de
manera significativa sus actuales porcentajes de siniestralidad tanto de
fallecidos como de lesionados, con el propdsito de garantizar el derecho a
la vida de éstos.

Ante la falta de resultados eficientes y eficaces, en reducir la siniestralidad
vial del usuario de moto en nuestro pais, conforme a lo visto en literales
anteriores, el Estado colombiano en su conjunto debe fortalecer todos los
mecanismos de gobernanza a su interior, de tal suerte que las diferentes
ramas del poder publico, aunen y coordinen esfuerzos comunes de manera
permanente e indefinida, que permita reducir significativamente la actual
cifra de siniestralidad vial.

Es por ello que como estrategia de fortalecimiento, se hace imperioso y
fundamentalmente necesario, proferir una Ley que declare de manera clara
y expresa como Politica de Estado la Seguridad Vial de los Motociclistas,
con el objetivo de reducir significativamente su siniestralidad, bajo el marco
de un sistema de enfoque seguro y visidn cero y en concordancia con lo que
al respecto senala lo adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el numeral 27 de la Resolucion A/Res/74/299 del 02 de
septiembre de 2020, al este senalar en su parte pertinente: “Alienta a los

Estados Miembros a gue elaboren y apliguen leyes v politicas _amplias
sobre motocicletas” (...).
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Al declarar como politica de Estado la seguridad vial de los motociclistas,
se lograrian los siguientes resultados:

i) Se constituye en un medio fundamental para construir
"gobernanza"

i) Le genera obligaciones legales y responsabilidades al alto
gobierno en su conjunto.

iii) Trasciende coyunturas y periodos de gobierno.

iv) Determina una perspectiva de largo plazo para construir con
acciones de corto y mediano plazo

V) Le compete a toda la poblacién, maxime cuando un alto
porcentaje de esta, mas de 15 millones de personas son
usuarios de motos (entre conductores y/o acompanantes).

vi) Incorpora la politica seguridad vial de los motociclistas de
manera integral con las politicas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y de manera transversal con las politicas
sectoriales aplicables.

vij  Para su implementacion se requiere el compromiso
responsable y continuo de los sectores publico y privado, en
virtud del principio de corresponsabilidad que a cada uno le
asiste.

viiij  Promueve la toma de decisiones con base en evidencia
cientifica y territorial en materia de seguridad vial.

ix)  Se salvarian vidas, asi como la integridad fisica de dichos
usuarios y por ende se cuidaria a la poblacién en general.

K. Referencias Internacionales
ESPANA.

Fundamental recordar para el tema que aqui nos ocupa, el reciente evento
que se llevo a cabo en la ciudad de Zaragoza (Espana), los dias 20 y 21 de
marzo de 2024, como fue la “PRIMERA CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE SEGURIDAD VIAL DE LA MOTOCICLETA", con ocasién de haberse
prendido las luces rojas por parte del alto gobierno espanol, al haber
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fallecido en el ano inmediatamente anterior -2023-, 299 motociclistas en
siniestros viales, principalmente en autovias.

Cifra (299 motociclistas fallecidos), que el gobierno espanol, declaré como
inaceptable, y en consecuencia generd toda una serie de acciones para el
presente afno 2024, siendo la primera de ellas la realizacion de la citada
conferencia, reuniendo en dichas fechas a “profesionales, técnicos, y
organizaciones internacionales con el objetivo de compartir experiencias,
debatir politicas e impulsar acciones estratégicas dirigidas especificamente

a la sequridad vial en motocicleta”.

En la clausura del evento en mencion, el ministro del interior de Espafia,
Don Fernando Grande-Marlaska, expreso:

“Dejadme recordar las principales cifras:

Segun datos de la OMS, un millon doscientos mil personas pierden
cada ano la vida en carreteras y calles de todo el mundo.

De ellas algo mas del 20% son usuarios de vehiculos de 2 o de 3
ruedas. En algunos paises asiaticos y latinoamericanos esta
proporcion esta por encima del 50%.

En la Union Europea la proporcion de muertes en motocicleta es del
19%, y en nuestro pais en Espana del 25%.

Espana tiene un parque de ciclomotores y motocicletas de casi 6
millones de unidades, uno de los mayores de la Unidn Europea. Sin
duda alguna es un mercado que no ha dejado de crecer estos ultimos
afos y mas después de la pandemia, tenemos por lo tanto gue

asumirlo.

Muchos de nuestros conciudadanos encuentran en la motocicleta
unas ventajas que no ven en otros tipos de vehiculos; en los
movimientos diarios la motocicleta es un vehiculo de precio
competitivo y bajo coste de funcionamiento, con un menor también
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tiempo de desplazamiento y una flexibilidad en el trayecto puerta a
puerta que no tienen otros vehiculos motorizados.

Para las administraciones locales la motocicleta sobre todo en su
version eléctrica supone un vehiculo con una baja ocupacion del
espacio publico y un bajo o nulo impacto en la calidad del aire local.

la_movilidad compartida, el comercio electronico, o el reparto a

icilio.

La motocicleta por lo tanto es el gran protagonista en el dia a dia en

/

d l n

todavia no lo es sin duda alguna lo serd con toda probabilidad en el
futuro como ya estd ocurriendo en Latinoamérica.

Todos debemos prepararnos para gestionar el crecimiento de este
tipo de vehiculos con el menor impacto posible sobre la seguridad
vial, que es nuestro deber y cometido.

El pasado lunes 4 de enero, ofreci las cifras provisionales de
siniestralidad del ano 2023, el dato relativo a los motoristas habla
por si solo: 299 fallecidos, un 18% mas que en el ano 2022. Lo dije

entonces y lo tengo que repetir ahora: guienes entendemos la pasion

por las dos ruedas, no podemos comprender gue pueda costarnos la
vida. 299 motoristas fallecidos el pasado ano en la carretera es

simplemente un disparate, y la tendencia creciente que constatamos
en los ultimos afos es inadmisible.

En lo gue vamos del ano en nuestras carreteras, a 19 de marzo. han
fallecido 50 motoristas, cuando en el ano 2023 en el mismo periodo

’

en autovias.
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Por cada kilometro recorrido el riesqo de morir de un motorista es 18

veces superior a la persona que viaja en un vehiculo de 4 ruedas.

Tenemos que reducir necesariamente este diferencial, pero sélo lo

podemos hacer con politicas integrales que de acuerdo con los

rincipi istem equro, los principio impactan bre
todos los pilares relacionados con el vehiculo, la persona, la

Este enfoque integral nos exige el compromiso de todos y todas, y
esta primera conferencia internacional es muestra del compromiso de
dos de los actores mas importantes: la administracion responsable
sin duda alguna de las politicas de seguridad vial, y la asociacion de
fabricantes de motocicletas.

Presidente de Anesdor, representantes de las asociaciones europeas

internacional de marcas vy fabricantes., sabemo mos e
mismo_objetivo v _compartis también la_opinion que las cifras de

Conocéis mejor que nadie a vuestros clientes, tenéis un contacto de
primera mano con ellos, por lo que os pido os convirtais en un
eslabdn esencial de la cadena de educacidn y concientizacion sobre
los riesgos que entrana conducir una moto.

Nuestro compromiso como ministerio del interior para reducir el
riesgo del motorista y mejorar el conjunto de las politicas son:

® Empleamos y emplearemos todos los recursos técnicos y
humanos del departamento y de la Direccion General de
Tréfico para analizar mejor los datos, investigar las politicas de
otros paises, para ser innovadores y poner en marcha medidas
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concretas que tengan un potencial real para disminuir los
siniestros.

° El pasado mes de enero ya anuncié las principales medidas:

- Vamos a actualizar el contenido de los cursos de
recuperacion de puntos, incorporando un perfil especifico
para los motoristas, que lo han perdido. Vamos a poner en
marcha cursos de conduccion segura y eficiente para
motoristas.

- Vamos a revisar el examen para el permiso A, para motos
de alta cilindrada y dar mayor peso a las pruebas en
carretera e incorporaremos el uso del airbag en el
equipamiento obligatorio de los alumnos.

- Vamos a establecer un curso obligatorio para conductores
de permiso B con 3 anos de antiguedad que quieran conducir
motos de hasta 125 c.c. de cilindrada.

- Vamos a seguir “recomendandg” el airbag para los
motoristas como una mejora significativa para su seguridad,
Yy, equiparemos con airbag a todos los motoristas de trafico
de nuestra Guardia Civil.

Ese es nuestro compromiso pero necesitamos también el vuestro.
Pido a las asociaciones de constructores gue continuéis colaborando
n concienciar al motori romoyv mpor 1 I

A los usuarios de las vias publicas les pido una mayor conciencia de
la presencia vy vulnerabilidad de los motoristas.

auditorias inspecciones de la red viaria la perspectiva especifica de la
moto v que investiquen nuevas soluciones de diseno para reducir la
iy tiiadi —
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A las escuelas y centros de formacidn os pido gue promovadis la

s . . . .’

Xim ializ v r rson ocen r
de la moto ue le asignéis a la motocicleta un espacio acorde con
) ) ]

Pido a las administraciones locales que entiendan la realidad de la

/

sostenible v que valoren la creacion de oficinas o _unidades
especificas de la moto.

Al resto de administraciones y poderes publicos, a todas las
entidades de la_sociedad civil, _a las universidades y centros de
. !. . s [ 5 ’- [ !./ ! [ I . !

competicion, medios _de comunicacion, gue sigdis siendo parte de
este necesario esfuerzo colectivo.

La seguridad de la motocicleta es nuestro mayor reto, solo
avanzaremos como somos todos conscientes, si trabajamos juntos.

Quiero que Espana, nuestro pais ocupe sin duda alguna un papel de

Me comprometo a que el ministerio del interior y la D.G.T. adoptemos
un papel mds activo en el intercambio de buenas prdcticas con
organismos internacionales y otras administraciones regionales y
nacionales”.

Il. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley expuesto estd conformado por 27 articulos, incluida la
vigencia y derogatoria. De la siguiente manera:

El proyecto esta enfocado en establecer la seguridad vial del motociclista
como politica de Estado e incentivar el buen comportamiento y los buenos
habitos de conduccion en la via.
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Incentiva una mejor capacitacion para los conductores y los profesores de
conduccién, asi como el seguimiento y analisis estadistico de la
accidentabilidad, fomentando el uso de prendas de proteccion para los
motociclistas, generando una mayor concientizacion sobre la importancia
de la seguridad vial en todos los colombianos.

Adicionalmente, este proyecto contempla:

- Vigilancia e inspeccién a los Centros de Ensefianza Automovilistica.
Reporte de accidentes de sus alumnos.

- Reglamentacién técnica para equipos de proteccion para ninos, nifas
y adolescentes en motocicletas.

- Exencion de IVA para elementos de proteccién.

- Andlisis sobre las estadisticas de siniestralidad, en especial de los
motociclistas.

- Permite la revision y depuracién normativa que resulte contraria a las
conductas arbitrarias y/o discriminatorias entre actores viales, en
especial las motocicletas.

- Campanas publicitarias para incentivar la seguridad vial del
motociclista.

- Reglamentacion del parqueo en via para motocicletas.

- Infraestructura vial segura con tecnologia avanzada para los
motociclistas

- Amnistias a deudas por multas.

- Campanas de regularizacion en licencias de transito.

- Jornadas de chatarrizacion de vehiculos abandonados en patios.

- Incentiva la investigacion y transferencia tecnoldgica en temas de
seguridad vial.

- Responsabilidad del sector privado en estrategias y planes de
seguridad vial.

lll. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera
del Gobierno y es la carta de orientacion para la ejecucion de las finanzas
estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y
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programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la
Constitucion Politica en los ambitos politicos, econdmicos, juridicos y
sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la busqueda y el
cumplimiento de principios y finalidades de la actuacién administrativa, y
gue, en ultimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos
que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el normal
funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto,
cualquier acciéon u omisidn que determine variaciones que afecten el
cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a través de
cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los
proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su articulo 7°
expone: “Analisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos
propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.
“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de
ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. “En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces”.
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IV. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos
disponemos a sefalar algunos criterios guias en los que se podria
configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decisidon en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar
cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en
particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y

gue deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1
de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que senala el articulo lo antes mencionado, se
encuentran: a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifiqgue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b)
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafnero o
companera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

De los honorables congresistas,
————

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE IRMA LUZ
Senador de la Republica Representa
Partido Politicoo MIRA

ANA PAOLA/AGUDELO GARCIA CARLOS
enadora de la Republica
Partido Politico MIRA
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